Corporacion para el Oesarrollo Sostenible del Sur de fa Amazania

RESOLUCIONNo. 086 5 aa . 2018

(R

“Por medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se
impone una sancion y se dictan otras disposiciones” ’

El Director de 1a Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facuitades Constitucionales,
Legales, Reglamentarias y especialmente las conferidas en la Constitucién Nacional
articulos 79 y 80; Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y Numeral 4° del Acuerdo N° 002
del 2005 de CORPOAMAZONIA,

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA,
CORPOAMAZONIA, desconcentré en la Direcciéon Territorial del Caqueta la facultad de
aplicar las nomas relativas a las sanciones y medidas de policia de competencia de la
Corporacién, de conformidad con lo previsto en el titulo Xil de fa ley 99 de 1993 y sus
normas reglamentarias.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio
aplicable a las personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u
omision infrinjan las normas ambientaies contenidas en el Codigo de los Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA
ejerce la funcion de méxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en
cumplimiento del numeral 17 del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador
y al no haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin
al proceso Sancionatorio No. PS-06-18-410-014-15, para lo cual se procede asi:

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de ia
Amazonia colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31, numeral 17 de
la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias afribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, |a reparacion de los dafios causados.
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Que mediante Resolucion N° 046 del 11 de mayo de 2009, “se otorga Concesion de Agua
Supefficial para uso Industrial en cantidad de 10 Lt/Seg, para el Proyecto "Acueducto de
la Planta Procesadora de Caucho ubicada en ltarca” del Municipio de fa Montaflita-
Caqueta.”, promovido por ASOHECA identificado con Nit N°® 828000307-1 cuyo
representante legal es ef sefior Pablo Emilio Pineda Gonzalez identificado con nimero de
cédula de ciudadania 17.660.162 de Ef Doncello (Caqueta)”.

Que la Direccién Territorial Cagueta de CORPOAMAZONIA actuando de conformidad con
el articulo sexto de la Resolucién N° 046 del 11 de mayo de 2009 el cual determina que
“CORPOAMAZONIA se reserva el derecho de adelantar visitas al sitio donde se ubica ef proyecto
cuando lo considere necesario como parte del seguimiento ambiental(..)", comisionsé a un
profesional de la Direccion Territorial Caqueta, para realizar seguimiento a la concesion
otorgada.

Que el dia 23 de septiembre de 2014, la Direccién Territorial del Caqueta a traves de la
profesmnal PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN realiza visita de seguimiento a la
concesion de agua superficial y permiso de vertimientos Ilquldos de la planta procesadora
de Caucho — ASOHECA, encontrando la siguiente situacion”;

()
1. DATOS GENERALES

Codigo Expediente: CO-06-18-410-X-002-011-09

Titular de la Licencia: PABLC EMILIO PINEDA GONZALEZ.
Resolucién: 046 del 11 de Mayo de 2009.

Fecha de Notificacién de Resolucion: 18 de Mayo de 2008
Fecha de Publicacién Resolucién. 27 de Mayo de 2009.

Vigencia de la Resolucién: 10 afios.

LOCALIZACION

Municipio; La Montafiita
Vereda: ltarca

2. SITUACION ACTUAL

Nombre de la Fuenie Abastecedora: Quebrada Aguas Claras.
Coordenadas: N 01°32°46,1” W 075°25'45,4"

Caudal de la fuente: 265.38 /s

Caudal concesionado: 10 l/s

Uso: Industrial

! Concepto Técnico N2 614 del 25 de septiembre de 2014. Informe de seguimiento a la concesién de agua
superficial y permiso de vertimientos liquidos de la planta procesadora de Caucho = ASOHECA.
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N “Por medic de la cual se declara una infraccion ambiental, se
impone una sancién y se dictan otras disposiciones”

CARACTERISTICAS DE LAS CONSTRUCCIONES REALIZADAS

BOCATOMA: Se encuenira ubicada sobre la gquebrada Aguas clara de la vereda Itarca,
corregimiento Santuario del municipio de la Montafiita, con una cota de 329 msnm, construida en
concreto reforzado de 3000 psi con un vertedero y cémara de derivacién que la comunica con el
desarenador erigida con dimensiones especificadas en los planos y disefios respectivos. Esta
bocatomna dirige el flujo de agua a través de una tuberia de 8" hasta ef desarenador ubicado a 25
melros mas abajo y con una valvula de 8" entre elios.

DESARENADOR: Construido en concrefo reforzado y segtin especificaciones def disefio, posee un
sistema de rebose (fuberia de 8") que permite el retorno nuevamente del agua excedente al
afluente original. Este proceso se mantiene constantemente ya que asegura el volumen
permanente de agua necesario.

LINEA DE CONDUCCION: La linea de conduccién transporta el agua hasta un tanque de
almacenamiento con capacidad de 63 m’, ubicado en la parte externa de la planta y funciona como
un sistema de emergencia para cuando el affuente se encuentra en condiciones no optimas para
proveer Ia calidad de agua necesaria en el proceso realizado en la planta.

CONFLICTOS SOCIALES GENERADOS: Ninguno,

MEDIDAS ADOPTADAS PARA EL CONTROL Y PREVENCION DE LOS IMPACTOS O
EFECTOS SOBRE EL ENTORNO NATURAL O HUMANO: Ninguna.

OBRAS REALIZADAS PARA LA RECUPERACION, RESTAURACION O REPARACION DEL
MEDIO AMBIENTE AFECTADO: Ninguna.

OBRAS O ACTIVIDADES DIRIGIDAS A RESARCIR O RETRIBUIR A LAS COMUNIDADES,
REGIONES Y LOCALIDADES POR LOS IMPACTOS O EFECTOS NEGATIVOS QUE NO
PUDIERON SER EVITADOS, CORREGIDOS O SATISFACTORIAMENTE MITIGADOS: Ninguna.

TABLA No. 1. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA RESOLUCION No. 046 DEL 11
DE MAYQ DE 2009.

CUMPLIO ;
OBLIGACIONES SINO OBSERVACIONES

Articulo tercero: ‘_
| 1. Abstenerse de transferir por venta, |
| donacion o permuta las aguas de uso S/ Ninguna
| pliblico o constituir sobre ellas derechos |
| personales o de otra naturaleza. |
Articulo tercero:
| 2. Dar a las aguas el uso dispuesto. Se
debera solicitar a la Direccion Territorial
| Caqueta de CORPOAMAZONIA S
autorizacion previa en caso de ulilizar el
| agua concesionada para usos diferentes. |

Articulo tercero: Si ~ Ninguna !
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OBLIGACIONES

CUMPLIO
SI/NO

OBSERVACIONES

3. El caudal a distribuir no debe ser mayor
al concesionado.

Articulo tercero:

4. Solicitar a la Direccién Terriforial
Caqueta de CORPOAMAZONIA
autorizacion previa en caso de requerir
mayor volumen de agua al dispuesto en el
presente concepto.

|

A la fecha no han requerido
mayor volumen de agua.

Ariiculo tercero:

5. Cumplir con las disposiciones legales
referentes al uso y goce de las aguas para
su mejor aprovechamiento, salubridad e
higiene, ocupacion de bienes de uso
publico y aquellas que sobre las mismas
materias rifan en un futuro, no habiendo
posterior reclamacién por st parte.

S

Ninguna i

Articulo tercero: ‘
6. Solicitar a la Direccién Tervitorial |
Caquets de CORPOAMAZONIA
autorizacién previa en caso de fraspaso
total o parcial de la concesién otorgada.

A la fecha no han solicitado a
fa Corporacion autorizacion
previa de traspaso de la
concesion,

Articulo tercero: ‘
7. En el evento de generarse aguas
sobrantes, devolverla a la quebrada Aguas
Claras.

Si

Articulo tercero.
8. No desperdiciar las aguas asignadas.

St

Ninguna.

Articulo tercero:

9. De modo general, se deberé tener en

cuenta las siguientes precauciones en el

area perimetral de la captacion:

e No disponer residuos solidos, liguidos
o semisdlidos contaminantes en el sitio
de captacion.

s [Evacuar las aguas estancadas y el
encharcamientc en el lugar de
captacion.

o No permitir el aseo personal o lavado
de utensilios, ropa y animales en las
cercanias de la captacion.

Si

St

St

|
En el recorrido al sitio de |
| captacién y en el sitio de |
| captacion, no se evidencio
| ningan  tipo de  residuoc
| contaminante, ]
\
\

Articulo tercerc:

10. Tomar aforos 100 m aguas arriba y |
abajo de la captacién, siempre y cuando
fas condiciones ftécnicas y climaticas lo |
permitan y reportar a CORPOAMAZONIA |

NO

Desde el mes de septiembre
del 2013, no han reportado
aforos de la quebrada Aguas
Claras.
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CUMPLIO

OBLIGACIONES SUNO

OBSERVACIONES

dicha informacién de manera trimestral.

Arifculo tercero: |
11. Allegar a CORPOAMAZONIA Jlos |
reportes fisicoquimicos y bacteriolégicos |
realizados al agua captada y lratada, en
virtud de la normatividad sanitaria vigente.

Mediante oficio de fecha 16 de
octubre de 2013, allegaron los |
resuftados de los reportes
fisicos quimicos y
bactericlégicos del agua
captada.

Articulo tercero: '

| 12. Instalar en el término de Treinta (30)

dias contados a partir de la notificacion de

| ta resolucién, un medidor o confador de

caudales, con el propésito de regular los |
volimenes de agua extraida, distribuida y

enviar trimestralmente a la Direccion |
Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA |
registros de las mediciones, incluyendo a |
diario los siguientes dafos: lectura del |
medidor, caudal (l/s) y volumen (m3/dfa).

NO

| Su instalacion se realizard a la enirada de

los tangues de almacenamiento, una vez

se instale el Sistema de Tratamiento de

Agua Potable se deberd instalar un |
medidor o contador a la entrada y salida de |
la misma.

| Articulo tercero:
| 13. Presentar a la Direccién Territorial

Caquetd de CORPOAMAZONIA en un |
término de dos (2) mes contados a partir |
de fa nofificacion de la resolucion, ef |
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del |

Sf

| Agua en virtud de la Ley 373 de 1997.

Mediante oficio fechado el 19 |
de septiembre de 2012,
enfregaron un informe con
soporte planiflas de asistencia
y registro folografico de
capacitacion sobre educacion |
v sensibilizacién ambiental.

| reglamentacion
| Corporacion. |

| Articulo tercero:

14. Cancelar a favor de
CORPOAMAZONIA en la cuenta que |
designe, el valor correspondiente por!
concepto de tasas por ulilizacién del agua |
en virtud del articulo 43 de la ley 99 de
1993 y de tarifas por los servicios de
seguimiento y monitoreo con base a la
expedida por la

" Articulo tercero: i

" De acuerdo al oficio DTC-3610 |

15. Como medida compensatoria se del 29 de octubre de 2010, se |
deberd realizar repoblamiento a la fuente da por cumplida dicha |
| hidrica con especimenes de especies obligacion de acuerdo  af |
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OBLIGACIONES Cléﬁ;:élo OBSERVACIONES
hidrobiolégicas pertenecientes 0| estudio fimnolégico presentado
| compatibles con el ecosistema hidrico | | por ASOHECA.
(Quebrada Aguas Claras). Previo a la |
sjecucién de actividades de repoblamiento, i
se debe presentar en 60 dias calendario a |
| la Direccion Territorial Caquetd de
| CORPOAMAZONIA, un estudio
| Limnolégico de la quebrada en mencién,
| con el fin de determinar las especies objelo
| de repoblamiento.
| Articulo tercero: .
f 16. Como medida de compensacién se | ;—fergeggfsfgg d%uigtataggi Se;l
| deberd realizar la siembra de ocho mil | encuentra gran caf.rj?tfdad de
| (8000) arboles de Carbdén (Albizia | cobertura boscosa. ASOHECA
| carbonaria) y/o Guadua (Angustifolia kum) | deberd PO e;f " e
| u otras especies forestales protectoras en | ropistarios de predics vecino
| las mérgenes (Art 83 del Decreto 2871 de = NO i el ol
| 1974) de la quebrada Aguas Claras, aguas reah'zgr ia s?embra s éfeas
| arriba y abajo de la captacién, previa degradadas a orillas de una
| concertacién con fa comunidad asenfada ‘ fuente hidrica bien sea el rio
en los predios a que pertenecen dichas | sa7 Bedlo b GLAbEEE Bouds
margenes, teniendo en cuenta las | b P q g
recomendaciones. | claras. -
Articulo tercero:
17. Presentar el plan de compensacién en | |
un término de diez (10) dfas calendario | sJ i Soportado en el expediente,
después de la notificacion de la resolucién, ‘ | en los folios 140 al 1486.
para su respectiva concertacion con la |
Corporacién. i
Articulo tercero: |
18. Ubicar 3 vallas donde se mencione | Soportado en el expedients
sobre fa conservacién de la gquebrada Si e n?os folios 254 25; ’
Aguas Claras y sus fuentes hidricas y 299,
tributarias. f
Articulo tercero: ]
19. En caso de presentarse una . .
eventualidad, se debera aplicar un Plan de Segun versidi dsq‘ai por _Ia
Contingencia, dar aviso inmediatamente a - p F}rs;r)n:i gue ate’;? o la visita,
CORPOAMAZONIA e iniciar las medidas @ la focha no se ha presentado
correctivas, de reparacién y restauraciéon ninguna eventuslidead.
por los dafics causados.
Articulo tercero: En la visita se pudo evidenciar
20. Se prohibe el corte, tala y quema de que ef drea donde se realiza la
| especies vegetales y gramineas, en el 4rea | St captacidn esta totalmenie
| del proyecto del personal de ASOHECA y | arborizada.
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OBLIGACIONES cg’g;ém OBSERVACIONES
la comunidad en general. | i
Articulo tercero: !
21. Conservar la ronda arbérea de las s | Soportado en el expediente, |
margenes protectoras de la Quebrada | en los folios 140 al 146. |
Aguas Claras. i
Articulo tercero: . ] et !
22. Se prohibe la caza y la pesca en el f: taeéiét’;ecorndge al i;ggergg l
4rea del proyecto por parfe del personal | s > :n saje s' Baitos. g - (B i
| gﬁegfnlzor;af en el mismo y de la comunidad | onsarvasion Sal entarmo. !
Articulo tercero: ‘ Mediante oficio fechado el 19 |
23. Se realizaran programas de educac;on- ‘ de septiembre de 2012, |
sensibifizacion ambiental orientando hacia | entregaron un informe con |
| el personal acerca de la importancia que soporte planillas de asistencia \
| presenta los ecosistemas existentes, su y regisiro folografico de |
| preservacion y cuidado, resaltando la capacitacion sobre educacion |
| prohibicién de caza y pesca. . S/ y sensibilizacion ambiental,
i Se recomienda al |
i Representante  Legal de |
; ASOHECA, continuar  con |
campafas de sensibilizacidn |
con el personal que labora y la I
comunidad de ltarca. |
Articulo tercero: ‘ |
24. Se debe iniciar el tramite de la | l
Autorizacién de Ocupacion de Cauce del |
proyecto “Acueducto de fa Planta |
| Procesadora de Caucho ubicada en ftarca” A la fecha no se ha iniciado |
| del Municipio de La Montafita-Caquela, NO con el trdmite de Ocupacién |
diez (10} dias después de nolificado este de Cauce. ‘
acto administrativo donde se otorga la |
Concesion de Agua Superficial. No se ha | w
realizado el trémite ante
| CORPOAMAZONIA.
| Articulo tercero: .
25, En caso de que se presente eventos | !
accidentales que generen fraumatismos a | |A la fecha, no se han !
especies faunisticas o alteren la calidad de | - presentado evenlos |
los hébitats existentes dentro o alrededor | accidentales.
| del sitic de trabajo, se debe realizar fa |
| recuperacién de los mismos. |

Tabla No. 2. En relacion al permiso de Vertimientos de Residuos Liquidos.
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Jmpone una sancion y se dictan otras disposiciones” |
OBLIGACIONES CUMPLIO | oBservacionEs
Articulo tercero: ‘
26. Realizar la toma de muestras y correspondientes |
caracterizaciones de los vertimientos liquidos de las
descargas de aguas residuales provenientes del
proyecto, cada seis () meses, cuyos resuitados Mediante oficio de fecha
deberan ser remitidos a la Corporacion para su | 16 de octubre de 2013, |
verificacién. La primera muesira se debers realizar ef | allegaron los resultados de |
mes siguiente de la notificacién de la resolucién, los NO j fa caracterizacién de los |
| parametros a analizar son los siguientes: pH, | vertimientos.
| Temperatura, Grasas y aceites, Demanda Bioguimica | Falta allegar los andlisis de
' de Oxigeno (DBO;), Demanda Quimica de Oxigeno | fa  caracterizacién  del
{DQO), Nitratos, Fosfatos fotales, Turbiedad, Sélidos semestre del afio 2014.
Disueltos Totales (SDT), Sdlidos Suspendidos Totales |
(S87), Sdiidos Sedimentables (SSED), NMP de |
Coliformes fecales/100ml y aforo de Caudal y los que
la normas vigentes soliciten |
Articulo tercero: |
27. Los puntos de muestreo se deberdn realizar antes ; ':n ' r;aa d;ef;:' - ”: ﬂeshzg ;
y despues del campo de infiltracion, igualmente 200 NO | abo rg torio. P
metros aguas abajo después del campo de infiltracién. ;
Articulo tercero: !
28 Los andlisis deberan ser realizados por un | |
laboratorio acreditado o en proceso de acreditacion St ‘
ante el Institufo de Hidrologia, Meteorologia y | \
| Estudios Ambientales — IDEAM. f |
| Articulo tercero: ‘ De acuerdo con el informe
29. Realizar mantenimiento y/o limpieza del sistema presentade el 19 de
| de tratamientc de aguas residuales con el fin de septiembre de 2012, se
prevenir que el manto de lodos o de natas pueda s | realiza mantenimiento del |
confribuir al escape de sdlidos. | sistema de tratamiento de |
| aguas residuales cada tres
| meses. |
Articulo tercero: |
30. Los sedimentos, natas, grasas, lodos y sustancias
sdlidas provenientes del sistema de tratamiento de
| aguas residuales y otras tales como arena que se
| extralga de cunetas, cajas de inspeccién y residuos
provenientes del mantenimiento de los sistemas de |
tratamiento, asi como de los tanques de NO |

almacenamiento de agua no podran disponerse en
cuerpos de aguas superficiales, subferrdneas o
sistemas de alcantarilfado, y para su disposicion
debera cumplirse con las normas legales en materia
de residuos sdlidos.
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa Amazonia
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‘ = '"Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se‘
f ‘ impone una sancion y se dictan ofras disposiciones”

OBLIGACIONES CUMPCC | OBSERVACIONES

Articulo tercero:
31. Dar aviso a la Teritorial Caquetd de =
CORPOAMAZONIA cuando quiera que se presenten
las siguientes situaciones: e aciaol con !a

| a. Necesidad de parar en forma parcial o total el

sistema de Iratamiento de aguas residuales para el
mantenimiento rutinario periddico que dure mas de
veinticuatro (24} horas.

| informacién dada por la |
persona que atendio Ia |
| visita, a la fecha no se ha |

b. Fallas en los sistemas de control de vertimienta | ‘ ‘: Ciﬁﬂzzz d ninguna
cuya reparacién requiera mas de veinticuatro (24) | - '
horas.
¢. Emergencias o accidentes que impliquen cambios ‘
sustanciales en la calidad o cantidad del vertimiento. !
Tabla No. 3. Obligaciones del PUEAA segun Concepto Técnico No. 700 de 2010,
OBLIGACIONES s 9 OBSERVACIONES
Reportar a CORPOAMAZONIA informes sobre |
el avance de los estudios relacionados con las N ;. fla fec_ga 70 han treportado |
tecnologias aplicadas para el reiiso del agua. iForMaciQiier regpecto, i
Reportar a CORPOAMAZONIA de forma Se desarrollaron talleres de
detallada los respectivos informes sobre el educacién ambiental, como
avance y gjecucion de los programas, proyectos soporte presentan listado de
y actividades planificados en ef PUEAA. s/ asistencia, mantenimiento en la
planta de aguas residuales, |
‘ anexa informe y registro
| ‘ fotografico.
| Efectuar un censo de los propietarios de
| predios usuarios del agua captada de la
| quebrada Aguas Claras, donde se determinen Se realizé el censo en el afio
informacién relacionada con las caracteristicas 2012 a la comunidad de la
bicfisicas de cada uno de los predio, é&rea, vereda de lfarca y se present6
ubicacion, uso actual del agua y olros aspectos S/ informe con anélisis del mismo
relevantes. Esto teniendo en cuenta que anfes para dar cumplimiento a esfa |
de que la linea de conduccion haga conexién obligacién. Informe archivado |
| con la acometida principal de [a planta, se en el expediente folios 335 al |
' desprende una tuberia de 2 pulgadas desde Ia | 347. 1‘
| cual se deriva parte del agua captada hacia la | 1
comunidad de la vereda ltarca. '
identificar el porcentaje de pérdidas del sistema |
de acueducto con que cuenta la Plania | A la fecha no han reportado
Procesadora de Caucho Natural de ASOHECA. NO informacion al respecto. ,

Establecer el porcentaje de reduccién de |

No se reporta informacion al |
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CUMPLIO

OBLIGACIONES SUNO OBSERVACIONES ‘
pérdidas anual para el sistema de acueducto de NO respecto. ‘
fa Planta Procesadora de Caucho Natural de
ASOHECA.

Enviar a la Direccion Territorial Caquetsd de

CORPOAMAZONIA e PUEAA en medio

magnéfico en un término de 30 dias calendario = gf ee;g Lf;?gtra ol e S
contados a pariir de la notificacidn del presente P )

concepto técnico.

(...}

Que con fundamento en el concepto técnico y la informacién allegada se procedid a iniciar
una investigacién formal en contra de LA ASOCIACION DE REFORESTADORES Y
CULTIVADORES DE CAUCHO DEL CAQUETA (ASOHECA), yfo su representante
legaimente o quien haga sus veces; radicada bajo el nimero PS-06-18-410-014-15, y
mediante Auto de Apertura DTC N° OJ 014-2015 de fecha 23 de enero de 2015, “Por ef
cual se da apertura a un Proceso Administrativo Sancionatoric Ambiental v se dictan otras
disposiciones”, y se formulan cargos en contra del mismo, de conformidad con el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009.

Que mediante oficio DTC-0980 del 16 de marzo de 2015, se envidé citacién para
notificacion personal al Director de LA ASOCIACION DE REFQRESTADORES Y
CULTIVADORES DE CAUCHO DEL CAQUETA (ASOHECA) respectivamente; y el dia
30 de marzo de 2015 se realizé diligencia de notificacion personal del Auto de Apertura
DTC N° OJ 014-2015 al sefior PABLO EMILIO PINEDA GONZALEZ, en calidad de
Director Ejecutivo de ASOHECA; al investigado se le leyé y entregé copia del referido
auto, y se le concedié un término de diez (10) dias habiles para presentar descargos y
solicitar o allegar las pruebas que considerara pertinentes o conducentes para su
defensa.

Il. DESCARGOS

Que el dia quince (15) de abril de 2013, a la hora de las seis de la tarde (6:00 P.M),
vencid el término que tenian LA ASOCIACION DE REFORESTADORES Y
CULTIVADORES DE CAUCHOC DEL CAQUETA (ASOHECA) para contestar los cargos
formulados, por haber sido notificado de manera personal el dia treinta (30) de marzo de
2015,

Que el Director Ejecutivo de ASOHECA, PABLO EMILIO PINEDA GONZALEZ, el dia
catorce (14) de abril de 2014 presenta memorial de descargos en 90 folios frente al auto
de apertura DTC No. OJ 014-2015, en el cual argumenta entre otras cosas gue:
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"que ASOHECA ha venido realizando acciones ftendientes al cumplimiento de las
obligaciones del referido acto administrativo”.

Igualmente, realiza una relacién de las obligaciones de la Resolucion 046 del 11 de mayo
de 2008, informando el estado del cumplimiento de las mismas; finalmente adjunta un
informe ejecutivo de actividades (Fis. 35 a 54), informe de caudales captados en la
Quebrada Aguas Claras (Fls. 55 a 61), copia simple de factura de venta FV-
000000012941 (Fi. 62), copia simple de informes de laboratorio 27436 (Fis. 63 a 72),
copia simple del programa de recuperacién de la microcuenca de la Quebrada Aguas
Claras, Vereda Itarca, Municipio de La Montafiita, del afio 2010 (Fls. 73 a 79), copia
simple del programa de ahorro eficiente de agua (Fls. 80 a 122).

Que finaimente argumenta que ‘el incumplimiento de las obligaciones de la Resolucion
No. 046 del 11 de mayo de 2009, obedece principalmente a la no entrega de la respectiva
informacion a CORPOAMAZONIA, por lo cual, amablemente solicito que sean valoradas
las actuaciones realizadas por ASOHECA con el fin de que cese el Proceso
Administrativo Sancionaforioc Ambiental que se adelanta en contra de la misma”, y no se
solicita la practica de pruebas adicionales.

Que en virtud de lo anterior, este despacho mediante Auto de Tramite DTC No. 288 de
fecha 01 de junio de 2015, declar6 cerrada la etapa probatoria por no existir pruebas
adicionales para ordenar oficiosamente al tenor del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de
Julio de 2009, y se comisiona a la contratista PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN, para
que rindiera el informe técnico donde se observe claramente los motivos de tiempo, modo
y lugar que daran paso a la sancién, detallando los grados de afectacién ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondémica del presunto
infractor, conforme lo preceptuado el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de mayo 26
de 2015.

Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:

lll. DEL MATERIAL PROBATORIO

Que respecto del material probatorio, se tiene que una vez cerrado el periodo probatorio
se allegé al proceso el concepto técnico No. 0352 del 25 de mayo de 2015 suscrito por la
contratista Ing. YASMIN SERRANO CORTES, el cual obra de folio 127 a 132.

Respecto de lo anterior, se tiene que la Sala De Casacion Penal de la Corte Suprema
manifestd:

“"En aste sentido, los elementos de conviccion qgue no sean oportunamente descubiertos “no
podran ser aducidos al proceso ni convertirse en prueba del mismo, ni practicarse durante el
Pagina 11 de 37
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juicio”, mas aun, ef juez estd “obligado a rechazarlos, salvo que se acredite que su
descubrimiento se haya omitido por causas no imputables a la parte afectada” (Articulo 346
fdem).

Observese como, el tramite de descubrimiento previo al juicio en las oportunidades
indicadas para esto, hace parte del debido proceso probatorio y repercute seriamente en el
derecho de defensa, por ello, se reifera, la consecuencia de su inobservancia, no puede ser
otra que el rechazo del medjo sdlicitado, salvo los casos de "prueba sobreviniente ”, cuyo
decreto excepcional en el juicio fue concebido, no para cambiar la forma en la que se
prepard la incorporacion y practica de las pruebas decretadas, ni con el fin de revivir
oportunidades procesales fenecidas, sino para no privar a las partes de ofrecer &l
conocimiento contenido en aquel medio que siendo perfinente, conducente y atil, (i) surge
en el curso del juicio, bien porque se detiva de ofra prueba alli practicada y slio no era
previsible, o porque en su desarrollo alguna de estas encuentra un elemento de conviccion
hasta ese momento desconocido; (if) no fue descubierto oportunamente por motivo no
imputable a la parte interesada en su practica, (iii) es "muy significativo” o importante por su
incidencia en el caso; y, (iv) su admisién no comporta serio perjuicio al derecho de defensa
y a la integridad del juicio.

(.}

Que el defensor no reclamé un medic auténomo de conocimiento, tampoco de descargo vy,
por lo mismo, no safisfizo las exigencias que para su decreto excepcional en el juicio se
requiere, tales como: (i) la existencia real de una prueba (ii) pertinente, conducente, Otil y (i)
que cumpla las condiciones que permitan caracterizarla como "sobreviniente™.

Que en razén de lo arriba transcrito, se tendra como prueba sobreviniente el concepto
tecnico No. 0352 del 25 de mayo de 2015, en virtud gue la informacién alli contenida
adquiere incidencia significativa en la presente Litis, toda vez de el se observa el
cumplimiento de mditiples obligaciones por parte de ASOHECA; por ende, esta
informacion resulta mas favorable al investigado, de no hacerse asi, se desconoceria el
principio fundamental consagrado en el articulo 228 de nuestra Constitucion Politica, el
cual contempla que en las actuaciones de la administracién de justicia prevalecera el
derecho sustancial.

Que asi las cosas, se tienen las siguientes pruebas:
Documentales

1. Concepto Técnico N° 614 del 25 de septiembre de 2014 suscrito por la Ingeniera
PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN. (Fl. 3-7)

2. Copia de la Resolucién No. 046 del 11 de mayo de 2009. (FI. 8-13)

2 M. PONENTE : JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ NUMERO DE PROCESO : 44238 NUMERO DE
PROVIDENCIA : AP1083-2015 CLASE DE ACTUACION : SEGUNDA INSTANCIA
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3. Memorial de descargos presentados el dia 14 de abril de 2015, por el sefior PABLO
EMILIO PINEDA GONZALEZ, Director Ejecutivo de ASOHECA (FI. 32-34)

4. Informe ejecutivo de actividades, presentado como anexo en el memorial de
descargos. (Fl. 35-54).

5. Informe de caudales captados en la quebrada aguas claras, presentado como anexo
en el memorial de descargos (Fl. 55-61).

6. Copia simple de factura de venta FV-000000012941, de fecha 20 de octubre de 2014,
con descripcién de Makromedidor tipo Volman 4 y Filtro Mara Medidor tipo Volman de
4; presentada como anexo en e! memorial de descargos (Fl. 62).

7. Copia simple de informes de laboratorio 27436, calendado 7 de abril de 2014 (Fl. 63-
72).

8. Copia simple del programa de recuperacion de la microcuenca de la Quebrada Aguas
Claras, Vereda Itarca, Municipio de La Montaiiita, del afio 2010; presentado como
anexo en el memoiial de descargos (. 73-79).

9. Copia simple del programa de ahorro eficiente de agua de ASOHECA, presentado
como anexo en el memorial de descargos (Fi. 80-122).

10. Concepto técnico No. 0352 del 25 de mayo de 2015 suscrito por la contratista Ing.
YASMIN SERRANO CORTES, (FI. 127-132).

11. Informe técnico de fecha 18 de junio de 2015, suscrito por la contratista PAOLA
ANDREA PARRA DUSSAN, con fundamento en el Decreto 1076 de 2015. (FI. 134-
137)

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion®

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social
que trae consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. En
su articulo 79, consagra el derecho de todas las personas residentes en el pals de gozar
de un ambiente sano; en su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacion
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del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, en su articulo 95; establece como
deber de las personas, la proteccion de fos recursos culturales y naturales del pais, y de
velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “El Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social,
La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social”.

Que en ese sentido, las normas ambientales violadas son:

150 2001

il

Que la Ley 23 de 1973, en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que
debe participar el Estado y los particulares, y asi mismo define que el medio ambiente esta

constituido por la atmédsfera y los recursos naturales renovables.

Que CORPOAMAZONIA como maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en gjercicio de las facultades consagradas en el articulo 31, numerales 2y 9 y
articulo 35, de la Ley 99 de 1993, le corresponde la evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, suelo y demas recursos naturales renovables que
comprenda vertimientos, emisiones e incorporaciones de sustancias o residuos liquidos,
s6lidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas al aire o al suelo, funcién que

comprende la expedicién de licencias, permisos, concesiones y autorizaciones.

Que igualmente esta normativa contempla en el numeral 12 que se encargara de "Ejercer
fas funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de fos usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el
vertimiento, emision © incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio 0 poner en peligro el normal desarrolfo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductas”; en igual medida
se consagra que:

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, respecto de las licencias
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ambientales, en su seccion 5 de los modos de adquirir el derecho al uso de las aguas y sus
cauces, determino:

“Articulo 2.2.3.2.5.1. Disposiciones generales. El derecho al uso de las aguas y de fos
cauces se adquiere de conformidad con articulo el articulo 51 del Decreto -Ley 2811 de
1974

a. Por ministerio de la ley;

b. Por concesion;

¢. Por permiso, y

d. Por asociacion.

{...)

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona nalural o
juridica, ptblica o privada, requiere concesién o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso aguas de las aguas publicas ¢ sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto”,

Que el Decreto 1076 de 2015, establecidé en su Seccion 7 “Concesiones’, las disposiciones
comunes para obiener el derecho al aprovechamiento de las aguas mediante concesion.

Que ia anterior normativa ibidem, su Articuio 2.2.3.2.7.1., de la seccion 7, dentro de los usos
que requieren concesidn para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas.
lgualmente estipula que toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes
fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
b. riege y silvicultura;

¢. Abasfecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion,
d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad,

f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccién para generacién geotérmica;

I. Generacion hidroeléctrica;

J. Generacién cinética directa;

k. Flotacién de maderas;

{. Transporte de minerales y susltancias toxicas;

m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacién y deportes;

Q. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Capitulo 2, sobre “Uso y Aprovechamiento del Agua”,
Seccién 1. “Disposiciones Generales”, determino:
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Articulo 2.2.3.2.1.1. Objeto. Para cumplir los objetivos establecidos por el articulo 2 del Decreto -
Ley 2811 de 1974, este Decreto tiene por finalidad reglamentar las normas relacionadas con el
recurso de aguas en todos sus estados, y comprende los siguientes aspectos:

1.

El dominio de las aguas, cauces y tiberas, y normas que rigen su aprovechamiento sujeto a
prioridades, en orden a asegurar el desarrollo humano, econémico y social, con arreglo al
interés general de la comunidad.

La reglamentacién de las aguas, ocupacion de los cauces y la declaracién de reservas de
agotarmiento, en orden a asegurar su preservacion cuantitativa para garantizar la disponibifidad
permanente del recurso.

Las restricciones y limitacionas al dominio en orden a asegurar el aprovechamiento de las
aguas por todos los usuarios.

El régimen a que eslan somelidas ciertas categorias especiales de agua.

Las condiciones para fa construccion de obras hidréulicas que garanticen la correcta y eficiente
utilizacion del recurso, asi como la proteccion de los demas recursos relacionados con el agua.

La conservacion de las aguas y sus cauces, en orden a asegurar la preservacion cualitativa del
recurso ya proteger los deméas recursos que dependan de ella.

Las cargas pecuniarias en razén del uso del recurso y para asegurar su mantenimiento y
conservacion, asi como el pago de las obras hidraulicas que se construyan en beneficio de ios
usuarios.

-Las causales de caducidad a que haya lugar por la infraccién de las normas o por el
incumplimiento de las obligaciones contraidas por los usuarios.

1§

N

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta ef Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, determiné que toda persona
natural o juridica que desee acceder al uso de los recursos naturales debera solicitar a la
autoridad ambiental el permiso o autorizacidén requerida por ésta.

Que el Decreto 2811 del 18 de Diciembre de 1974, en su Parte | entre Art. 59 al 63 del
cual trata sobre concesiones y la Parte lll de las aguas no maritimas (reglamentado por el
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015) entre los art. 80 al 98, del cual hace mencién al
dominio de las aguas y sus cauces.

Que el Decreto 2811 del 18 de Diciembre de 1974, respecto de la Ocupacion de Cauces,
CONsagro:

“Articulo 102°.- Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o
depdsito de agua, debera solicitar autorizacién.

Pagina 16 de 37

Preparo OJ: Roberih L. R
Revis6 OJ: Maiibel C. Ramirez
Aprobo DTC: JDVO

0 9001

icontec

Infwmacionat

-



-y

Corperacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

RESOLUCIONNo. 0865 03 Jut. 2005

D

G

(ReohAlorla

e | “Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se
impone una sancién y se dictan otras disposiciones”

Articulo 103°.- Para establecer servicios de turismo, recreacién o deporte en corrientes,
lagos y demés depésitos de aguas de dominio publico, se requieren concesion o
asociacién.

Articulo 104°.- La ocupacién permanente de playas solo se permitird para efectos de
navegacién. La transitoria requerira permiso exceptuada la que se verifique para pesca de
subsistencia.

Articulo 105°.- Seran aplicables a la ocupacion de cauces de corrientes y depositos de
agua las normas del capitulo | de este Titulo”.

Que respecto de lo anterior, el Decreto 1076 de 2015, en su seccién 12 "Ocupacion de
Playas, Cauces y Lechos”, consagro:

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién. La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente
o depésito de agua requiere autorizacion, que se otorgard en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. lguaimente se requeriré permiso cuando se trate de la ocupacion
permanente o transitoria de playas.

Que la Ley 373 de 1997 “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y
ahorro del agua” en su articulo 3 menciona que cada entidad encargada de prestar los
servicios de acueducto, alcantarillado, de riego y drenaje, de produccion hidroeléctrica, y
ios demas usuarios del recurso hidrico presentaran para aprobacién de las Corporaciones
Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales, el Programa de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua.

Que a través del articulo 2.2.9.6.1.4 del Decreto 1076 de 2015, se reglamento el articulo
43 de la ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacién de aguas, el cual en se estipula que
estan obligados al pago de la tasa por utilizacion de agua todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas que utilicen el recurso hidrico en virtud de una concesion de
aguas.

Que la Resolucién Interna de Corpoamazonia No. 046 del 11 de mayo de 2009, determina
entre otras cosas que:

“ARTICULO PRIMERQ: Conceder Concesion de Agua Superficial a ASOHECA identificada
con el NIT N° 828000307-1 cuyo representante legal es el seflor Pablo Emilic Pineda
Gonzalez identificado con numero de cédula de ciudadania 17.660.162 de El Doncello
(Caqueta), para el Proyecto "Acueducto de la Planta Procesadora de Caucho ubicada en
itarca” del Municipio de La Montafiita-Caqueta.”.

(..}

ARTICULO TERCERQ; La Concesién de Agua Superficial otorgada mediante el presente
acto administrativo, sujeta a ASOHECA cuyo representante legal es el sefior Pabla Emilio
Pineda Gonzalez identificado con numero de cédula de ciudadania 17.660.162 de El
Doncelfo (Caquets), al cumplimiento de las obligaciones de carécter legal y reglamentario
en materia ambiental (.. ).
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10. Tomar aforos aguas arriba y abajo de la captacion, siempre v cuando fas condiciones
técnicas y climaticas lo permitan y reporiar a CORPOAMAZONIA dicha informacion de
manera trimestral.

)

12. Instalar en el término de lreinta (30) dias contados a partir de la notificacion de la
resolucion, un medidor o contador de caudales, con el propésito de regular los volumenes
de agua extraida, distribuida y enviar trimestralmente a la Direccion Territorial Caqueté de
CORPOAMAZONIA registros de las mediciones, incluyendo a diario los siguientes datos:
lectura del medidor, caudal (I/s) y volumen (m3/dia).

(...)

16. Como medida de compensacién se debers realizar la siembra de ocho mil (8000)
arboles de Carbon (Albizia carbonaria) y/o Guadua (Angustifolia kum) u otras especies
forestales protectoras en las margenes (Art 83 del Decreto 2811 de 1974} de la quebrada
Aguas Claras, aguas arriba y abajo de la captacién, previa concertacion con la comunidad
asentada en los predios a que pertenecen dichas margenes, (...)

24. Se debe iniciar el tramite de la Autorizacion de Ocupacién de Cauce del proyecto
“Acueducto de la Planta Procesadora de Caucho ubicada en ltarca” del Municipio de La
Montahita-Caquets, diez (10) dias después de notificado este acto administrativo donde se
oforga la Concesion de Agua Superficial.

(..

En relacion al permiso de Vertimiento de Residuos Liquidos:

26. Realizar la toma de muestras y correspondientes caraclerizaciones de los vertimientos
liquidos de las descargas de aguas residuales provenientes del proyecto, cada seis (6)
meses, cuyos resultados deberdn ser remitidos a la Corporacion para su verificacion. La
primera muestra se deberé realizar el mes siguiente de la notificacion de la resolucién, los
parametros a analizar son los siguientes: pH, Temperatura, Grasas y aceites, Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOS), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Nitratos, Fosfatos
totales, Turbiedad, Sélidos Disueltos Totales (SDT), Sélidos Suspendidos Totales (SST),
Sélidos Sedimentables (SSED), NMP de coliformes fecales/100ml y aforo de Caudal y los
que la normas vigentes soliciten.

27. Los puntos de muestreo se deberan realizar antes y después del campo de infiltracion,
igualmente 200 metros aguas abajo después del campo de infiltracion.

(...)

30. Los sedimentos, natas, grases, lodos y sustancias sélidas provenientes del sistema de
tratamiento de aguas residuales y oiras tales como arena que se exiraiga de cunetas, cajas
de inspeccion y residuos provenientes del mantenimiento de los sistemas de tratamiento,
as/ como de los tanques de almacenamiento de agua no podran disponerse en cuerpos de
aguas superficiales, subterraneas o sistemas de alcantarillado, y para su disposicion deberé
cumplirse con las normas legales en materia de residuos sdlidos.

ARTICULO QUINTO: Ser responsabilidad de ASOHECA, los eventuales dafios que
pudieren ocasionar a propiedades particulares, a terceras personas y/o al entorno ambiental
por las eventualidades y contingencias presentadas en los irabajos dentro de la zona de
influencia del proyecto.
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ARTICULO SEXTO: CORPOAMAZONIA se reserva el derecho de adelantar visitas al sitio
donde se ubica el proyecto cuando lo considere necesario como parte del seguimiento
ambiental, el titular de la presente Resolucién deberd facilitar los elementos, personal e
informacion necesaria para tal verificacion. El costo de este servicio sera facturado por
CORPOAMAZONIA y el titular consignara el valor en fa cuenta que se le indique para tales
fines.

ARTICULO SEPTIMO: El incumplimiento a las normas legales sobre la materia dara lugar a
la aplicacién de las sanciones contempladas en la Ley 99 de 1993 articulo 85, previo el
irémite sancionatorio contemplado en la Resolucion No. 0542 de 1999, modificada por la
Resolucion No. 0190 de 2003, expedida por CORPOAMAZONIA’,

V. RAZONES DE LA DECISION

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en
ejercicio de las facultades estipuladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la
Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a {as normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo 1V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable
a las personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion U omisién infrinjan
las normas ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articuio 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptua la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, e indica que "E/ Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
(...). legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Teritorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos puablicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
jugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
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desvirtua la presuncion de culpa o dolo para fo cual tendré la carga de la prueba v podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion en
materia Ambiental es toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en ias demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente.

Que considera la Territorial Caqueta, luege de apreciar y valorar las pruebas consignadas
dentro de la instancia procesal por los hechos antes mencionados, observa dentro del
plenario que se respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la
aplicacion del principio de legalidad, el ejercicio al derecho a la defensa y el debido
proceso del implicado.

Que respecto al presente caso bajo estudio, se tiene que mediante auto de apertura DTC
No. OJ 014-2015, se formulan cargos contra LA ASOCIACION DE REFORESTADORES
Y CULTIVADORES DE CAUCHO DEL CAQUETA (ASOHECA) por incumplimiento a la
Resolucién No. 046 del 11 de mayo de 2009 expedida por CORPOAMAZONIA. Por lo
cual se describe el incumplimiento de las obligaciones del acto administrativo citado por
parte del presunto infractor, en el siguiente orden:

1. Desde el mes de septiembre del 2013, no ha reportado aforos de la quebrada Aguas
Claras, infringiendo lo dispuesto en el numeral 10 del articulo tercero de la Resolucion
No. 046 def 11 de mayo de 2009, que determina: “Tomar aforos 100 m aguas arriba y
abajo de la captacion, siempre y cuando las condiciones técnicas y climaticas lo
permitan y reportar a CORPOAMAZONIA dicha informacién de manera trimestral”.

2. No haber instalado un medidor o contador de caudales, con el propésito de regular los
volumenes de agua extralda, y en consecuencia no haber enviado trimestralmente ios
registros de las mediciones sobre el caudal otorgado, infringiendo con su conducta
omisiva lo dispuasto en el numeral 12 del articulo 3° de |a Resolucion No. 046 del 11
de mayo de 2008.

3. No ejecutar la medida de compensacién consistente en la siembra de ocho mil (8000)
arboles, replanteada en el Concepto Técnico N° 614 del 25 de septiembre de 2014,
infringiendo lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 3° de la Resolucién No. 046 del
11 de mayo de 2009.

4. No haber iniciado ante CORPOAMAZONIA el tramite de la Autorizacién de Ocupacion
de Cauce del proyecto "Acueducto de la Planta Procesadora de Caucho ubicada en
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Itarca” del Municipio de La Montaiiita-Caqueta, diez (10) dias después de notificado el
acto administrativo donde se otorga la Concesién de Agua Superficial, de conformidad
con lo enmarcado en el numeral 24 del articulo 3° de la Resolucién No. 046 del 11 de
mayo de 2009".

“En relacién al permiso de Vertimientos de Residuos Liquidos

1. No haber allegado a CORPOAMAZONIA para su verificacion, los analisis de
caracterizacion de los vertimientos liquidos de las descargas de aguas residuales
provenientes del proyecto, correspondiente al primer semestre del afio 2014; de
conformidad con el numeral 26 del articulo tercero de la Resolucion No. 046 del 11 de
mayo de 2008.

2. No haber entregado los reportes de laboratorio de conformidad con lo consagrado en
el numerat 27 del articulo tercero de la Resolucion No. 046 del 11 de mayo de 20089,
que exige que “Los puntos de muestreo se deberén realizar antes y despues del
campo de infiltracién, igualmente 200 metros aguas abajo después del campo de
infiltracion’.

3. No haber dado cumplimiento a la obligacion establecida en el numeral 30 dei articulo
tercero de la Resolucion No. 046 del 11 de mayo de 2009, el cual dispone que “Los
sedimentos, nalas, grasas, lodos y sustancias solidas provenientes del sistema de
fratamiento de aguas residuales y otras tales como arena que se extraiga de cunetas,
cajas de inspeccién y residuos provenientes del mantenimiento de los sistemas de
tratamiento, asi como de los tanques de almacenamiento de agua no podrén
disponerse en cuerpos de aguas superficiales, subterrdneas o sistemas de
alcantariliado, y para su disposicion deberd cumplirse con las nomas legales en
maleria de residuos sélidos”.

Que respecto de lo anterior, es de hacer alusién al concepto técnico No. 0352 del 25 de
mayo de 2015, suscrito por la contratista YASMIN SERRANO CORTES, que respecto del
cumplimiento de las obligaciones de la Resolucién No. 046 del 11 de mayo de 2009,
conceptud que:

“Ne acuerde a lo definido en ef articulo TERCERQO y CUARTO de la Resolucién No. 046 def 11 de
mayo de 2009, a continuacion se describe el cumplimiento de cada una de las obligaciones alli
consignadas:

Tabla 3. Cumplimiento articulo cuarto de la Resolucién No. 046 del 11 de mayo de 2009.

CUMPLIO
OBLIGACIONES SINO OBSERVACIONES
Articulo tercero; s/
| 1. Abstenerse de transferir por venta, donacién o permuta |
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OBLIGACIONES C%A;ﬁiélo OBSERVACIONES
fas aguas de uso publico o constituir sobre ellas derechos
personales o de otra naturaleza.
Artfculo tercero:
‘i 2. Dar a las aguas el uso dispuesto. Se deberé solicitar a
| fa Direccidn Ternitorial Caquetda de CORPOAMAZONIA | Si
| autorizacion previa en caso de utiizar el agua |
concesionada para usos diferentes. |
Artlculo tercero. ‘ | Se westa realizando una
3 El caudal a distribuir no debe ser mayor al St | captacion promedio de 7,8
concesionado. | | Lfs.
Articulo tercero: |
4. Solicitar a la Direccidn Territorial Cagquetd de [ |
CORPOAMAZONIA auforizacién previa en caso de - A la fechla el h;” requerido |
requerir mayor volumen de agua al dispuesto en el fayor voiumen de agua.
presente concepto.
Articulo tercero:
| & Cumplir con las disposiciones legales referentes al uso
y goce de las aguas para su mejor aprovechamiento, Elui% ugofj?; fsa’_ggae;op irs i‘;e’
| saiubridad e higiene, ocupacién de bienes de uso putblico Si industrial d
| y aquellas que sobre las mismas materias rijan en un .
| futuro, no habiendo posterior reclamacién por su parte.
Articulo tercero: A la fecha no han solicitado a
6. Soficitar a fa Direccion Territorial Cagueta de | _ la Corporacién autorizacion
CORPOAMAZONIA aulorizacion previa en caso de | | previa de traspasc de la
traspaso total o parcial de la concesion otorgada | concesion IR |
Articulo tercero: [
7. En ef evento de generarse aguas sobrantes, devolveria sI
& fa quebrada Aguas Claras.
Artlculo tercero: s/
8. No desperdiciar las aguas asignadas. ;
Artfculo tercero: ]
| 9. De modo general se deberd lener en cuenta las s/
| .:;gpu;:ggis precauciones en el &rea perimetral de la En el_recorri do al sr:tr_'o de
| = No disponer residuos scfidos, Ifquidos o semisclidos s/ CoRaciolNVcONc s oide
5 contaminantes en el sitio de capfacion. cap té?‘:’é“’ o %e ey iAe )
o Evacuar las aguas estancadas y el encharcamiento gg];ggfnm at;ﬁg IR
en el lugar de captacion. :
¢ No permitir el asec personal o lavado de utensilios, St
ropa y animales en las cercanias de la captacion.
Artlculo tercero; Se presento los respectivos
10. Tomar aforos 100 m aguas arriba y abajo de la aforos de caudal de la fuente
captacion, siempre y cuando las condiciones técnicas y sf | hidrica los cuales se
climaticas lo permitan y reportar a CORPOAMAZCONIA describieron en e este
dicha informacién de manera trimestral. concepto técnico.
Articulo tercero:
11.  Allegar a CORPOAMAZONIA los reportes | s

fisicoquimicos y bacleriolégicos realizados &l agua |
captada y tratada, en virtud de la normatividad sanitaria |
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OBLIGACIONES 0&;%[@ OBSERVACIONES
vigente.
Articulo tercero: ‘
12. Instalar en el término de Treinta (30) dias contados a | 1
| partir de la nofificacién de la resolucion, un medidor o 5
contador de caudales, con e propdsito de regular los Como se describe en ef |
volimenes de agua exiralda, distribuida y enviar numeral 4.1, del presente |
frimestralmente a la Direccion Teritorial Caqguela de concepio técnico.
CORPOAMAZONIA regisiros de las mediciones, | 3! ‘
incluyendo a diario los siguientes datos. lectura del Se instald un medidor de |
medidor, caudal (¥s) y volumen (m3/dfa). Su instalacion agua tipo WOLTMAN, de
se realizarda a la enfrada de fos tanques de didmetro 4 pulgadas.
almacenamiento, una vez se instale el Sisterma de
Tratamiento de Agua Potable se deberad instalar un
| medidor o contador a la entrada y salida de la misma.
Artfculo tercero:
13. Presentar a la Direccién Territorial Caqueta de | Se presento el PUEAA el
CORPOAMAZONIA en un términc de dos (2) mes s cual fue viabilizado mediante
contados a partir de la notificacion de la resolucién, el | concepio técnico No. 700 de |
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua en virtud 2010. [
| delaLey 373 de 1997 |
Articulo tercero: }
14. Cancelar a favor de CORPOAMAZONIA en la cuenta ‘
que designe, el valor correspondiente por concepto de ;
| tasas por utilizacion del agua en virtud del articulo 43 de Si \
la ley 99 de 1993 y de farifas por los servicios de ;
seguimiento y monitoreo con base a la reglamentacion i
expedida por la Corporacion |
Articulo tercero: '
15 Como medida compensatoria se deberd realizar | !
repoblamiento a la fuente hidrica con especimenes de De acuerdo al oficio DTC- |
especies hidrobiologicas pertenecientes o compatibles | 3610 del 29 de octubre de
con el ecosistema hidrico (Quebrada Aguas Claras). s/ 2010, se da por cumplida |
Previo a la ejecucion de actividades de repoblamiento, se dicha obligacién de acuerdo |
debe presentar en 60 dfas calendaric a la Direccidn al estudio limnologico |
Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, un estudio presentado por ASOHECA. |
Limnolégico de la quebrada en mencién, con el fin de ,
determinar las especies objeto de repoblamiento. |
| Articulo tercero: : . : '
16. Como medida de compensacion se deberd realizar la f{.‘;nf; rafmgg rgz"zac?gso ‘r:,: i
siembra de ocho mil (8000) érboles de Carb6n [Albizia coi va duap i
carbonarfa) y/o Guadua (Angustifolia kum) u ofras frania dg grotecci sn del Rio
| especies forestales protectoras en las mérgenes (Art 83 PARCIALMENTE | Sa nf Pe drop tirFoltielares. de
del Decreto 28711 de 1974} de la quebrada Aguas Claras, adad donE o |
" aguas ariba y abajo de la captacién, previa concertacion ',D 5: el ’.P o
con la comunidad asentada en los predios a que gu i S ae rz_g da |
pertenecen dichas méargenes, teniendo en cuenta las "?m e O B d GloNEde ]
. a misma. ‘
recomendaciones. ‘.
Artlculo tercero: . ‘
17. Presentar el plan de compensacién en un término de SI Soportado en el sxpediente, l

en los folios 140 al 146.
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P CUMPLIO
OBLIGACIONES SUNO OBSERVACIONES
resolucién, para su respectiva concertacion con la |
Corporacion.
Artlculo tercero.
18. Ubicar 3 vallas donde se mencione scbre la St Soportado en el expediente,

conservacion de la quebrada Aguas Claras y sus fuentes |
hidricas tributarias. |

en los folios 254 y 255.

Articulo tercero: ‘ . ;
19. En caso de presentarse una eventualidad, se deberd Segun version da_da por. la [
aplicar un Plan de Contingencia, dar aviso persona gue atendic fa visita, [
inmediatamente a CORPOAMAZONIA e iniciar las - |a & fecha no se ha
medidas correctivas, de reparacién y restauracién por los | presentada ninguna

dafios casEtos: eventualidad.

| Articulo tercero. En la visita se pudo
20. Se prohibe el corfe, tala y quema de especies evidenciar que el érea donde
vegetales y gramineas, en el area dsl proyecto del | S se realiza la captacion ests
personal de ASOHECA y la comunidad en general. | fotaimente arborizada.
Articulo tercero: ‘ )
21. Conservar la ronda arborea de las méargenes Si SO’? 0”?‘19 e? 43" ?:;zt;dfente,
protectoras de la Quebrada Aguas Claras. el I
Artleulo tercero: En el recorrido al sitio de
22. Se prohibe la caza y la pesca en el drea del proyecto captacion, se observd
por parte del personal que labora en el mismo y de /a Sf mensajes alusivos a la
comunidad en general, | conservacion del entorno.

Artfculo tercero:

| 23. Se realizaran programas de educacidén-sensibilizacion
ambiental orientando hacia ef personal acerca de la
importancia que presenta los ecosistemas existentes, su
preservacion y cuidado, resaitando la prohibicion de caza
Y pesca.

S

Artlculo tercero:

24, Se debe iniciar el tramite de la Autorizacion de
Ocupacion de Cauce del proyecte “Acueducto de la
Planta Procesadora de Caucho ubicada en lfarca” del
Municipio de La Montaflita-Caquetd, diez (10) dfas
después de notificado este acto administrativo donde se
otorga la Concesidn de Agua Supefficial. No se ha |
realizado el trdmite ante CORPOAMAZONIA. |

NO

Articulo tercero: ‘
25. En caso de que se presente eventos accidentales que
generen traumatismos a especies faunisticas o afteren la
calidad de los hébitats existentes dentro o alrededor del ) grasgntado everios
sitio de trabajo, se debe realizar la recuperacion de los Scccedlans _
mismos. , |

A Ja fecha, no se han

Tabla 2. En relacion al permiso de Vertimientos de Residuos Liquidos.

OBLIGACIONES cgmgno OBSERVACIONES |
Articulo tercero: si '
| 26. Realizar la toma de muestras y correspondientes |
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OBLIGACIONES

CUMPLIO
SINO

OBSERVACIONES

caracterizaciones de los vertimientos liquidos de las
descargas de aguas residuales provenientes del
proyecto, cada seis (6) meses, cuyos resultados
deberédn ser remitidos a la Corporacion para su
verificacion. La primera muestra se debera realizar el
mes siguiente de la notificacion de la resolucion, los
parametros a analizar son los siguientes: pH,
Temperatura, Grasas y aceites, Demanda Bioguimica
de Oxigeno (DBOs). Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), Nitratos, Fosfatos totales, Turbiedad, Sélidos
Disueltos Totales (SDT), Solidos Suspendidos Totales
(SST), Sdiidos Sedimentables (SSED), NMP de
Coliformes fecales/100ml y aforo de Caudal y los que
la normas vigentes soliciten

Articulo tercero:
27. Los puntos de muestreo se deberan realizar antes

| Los puntos de muesireo
son en la entrada y salda

y después del campo de infiltracidn, iguaimente 200 = del sistema de tratamiento
metros aguas abajo después del campo de infiltracion. de aguas residuales.
Articulo tercero:

28. Los analisis deberan ser realizados por un

laboratorio acreditado ¢ en proceso de acreditacion Sl

ante el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y |

Estudios Ambientales — IDEAM.

Articulo tercero:

29. Reatlizar mantenimiento y/o limpieza del sistema

de tratamiento de aguas residuales con el fin de sl

prevenir que el manio de lodos o de natas pueda |
| Z?t?::r::?:lt;?f::f;ape Celeaises Del sistema de.tratamiento
30. Los sedimentos, natas, grasas, lodos y sustancias :itr:é;: & r:ﬁ;ilila:;'e:{: \
solidas provenientes del sistema de iratamiento de | solid SP

aguas residuales y ofras tales como arepa que se ‘ grenashy_ \do grtuesos
exiraiga de cunetas, cajas de inspeccidn y residuos ' dgm;al Ogjaggﬁgz ?eszgﬁgz |
provenientes del mantenimiento de los sistemas de 3| 'son  dispuestos  como |

tratamiento, asi como de los tanques de
almacenamiento de agua no podran disponerse en
cuerpos de aguas superficiales, subierraneas o
gistemas de slcantarillado, y para su disposicion
debera cumplirse con las normas legales en materia
de residuos solidos.

i abono. i

i
|
[
|

| Articulo tercero:
31. Dar aviso a la Territorial Caqueta de

|
| De acuerdo con la

|
iinformacién dada por Ia;
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OBLIGACIONES C'“S"I'I'ig‘o OBSERVACIONES

| horas.

CORPOAMAZONIA cuando quiera que se presenten persona que atendio la
las siguientes situaciones: C visita, a la fecha no se ha
a. Necesidad de parar en forma parcial o total el presentado ninguna
sistema de tratamientc de aguas residuales para el | eventualidad.
mantenimiente rutinario peridédico que dure mas de
veinticuatro (24) horas.

b. Fallas en los sistemas de control de vertimiento
cuya reparacion requiera mas de veinticuatro (24)

c. Emergencias o accidentes que impliquen cambios
sustanciales en la calidad o cantidad de! vertimiento.

{.)

Con base en lo anterior expuesto se,

(...)

SEGUNDO: La concesién de aguas superficiales conserva las condiciones en que fue otorgada.
No se evidencia captacion de agua para otro uso sino el otorgado, uso industrial, asi mismo, el
caudal utilizado no supera el oforgado que es de 10 L/s.

CONCEPTUA

TERCERO: El vertimiento de aguas residuales producto del lavado del caucho natural para
posterior procesamiento en TSR-20, se realiza en unos parémetros que NO afecta la calidad del
medijo ambiente comprometido en el drea de influencia del proyecto.

Sin embargo, esta corporacion sugiere que este vertimiento no se realice sobre el canal en tierra.
Se realice directamente sobre la fuente hidrica Rio San Pedro a través de tuberia en PVC o bien
puede ser mediante la construceién de un campo de infiltracién cuya érea debe ser calculada con
base en el caudal del vertimiento.

(...
SEXTO: Ei titular de la Resoltcién No. 046 del 11 de mayo de 2009 deberé continuar dando

cumplimiento a las obligaciones impuestas en el acto administrativo”

Que al realizar un estudio detallado del concepto técnico antes transcrito se evidencia que
aun persiste por parte de ASOHECA, el incumplimiento de las obligaciones del numeral
16 y 24 del articulo tercero de la Resolucién No. 046 del 11 de mayo de 2009, las cuales
hacen referencia a:

"ARTICULO TERCERO: {(...)

16. Como medida de compensacion se deberd realizar Ia siembra de ocho mil (8000)
arboles de Carbon (Albizia carbonaria) y/o Guadua (Angustifolia kum) u otras especies
forestales protectoras en las mérgenes (Art 83 del Decreto 2811 de 1874) de la quebrada
Aguas Claras, aguas arriba y abajo de la captacion, previa concertacién con la comunidad
asentada en los predios a que pertenecen dichas margenes.
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{...)

24. Se debe iniciar el tramite de la Autorizacién de Ocupacion de Cauce del proyecto
“Acueducto de la Planta Procesadora de Caucho ubicada en ltarca” del Municipio de La
Montafiita-Caqueté, diez (10) dfas después de notificado este acto administrativo donde se
otorga fa Concesion de Agua Superficial’.

Que en virtud de lo anterior, se observa en el escrito de defensa, que respecto de la
obligacién contenida en el numeral 16 del articulo tercero de la Resolucion No. 046 del 11
de mayo de 2009 que:

“Luego de hacer un recorrido por las méargenes de la Quebrada Aguas Claras, aguas arriba y abajo
con relacién al punto de captacidn, se evidencié que en dichas éreas predomina principalmente
restrojos de porte alto con edades que supera hasta los 20 afios, halléndose mayor cantidad de
individuos de la familia Malastomacea, Mirtécea, Cecropiacea, Morécea, arafidgcea, asi como
bejucos lineales, helechos, entre ofros.

lgualmente, la Quebrada Aguas Claras desde su nacimiento hasfa su desembocadura en el Rio
San Pedro, recorres (SIC) un distancia aproximada de 2km, en donde se observa que sus franjas
de proteccion se encuentran protegidas por bosque segundario poco intervenido.

Sin embargo, en {SIC) desde el mes de agosfo del afio 2010, se han adelanté (SIC) actividades de
reforestacién en algunas areas més intervenidas de la fuente hidrica, especificamente dentro del
predio del sefior PABLO VASQUEZ BELTRAN, estableciendo 600 pléntulas de carbén (Albizia
carbonaria).

Sumado a esta actividad desarrollada, ASOHECA desde el afio 2010 hasta el afio 2013, ha
realizadlo el establecimiento (SIC) plantulas de Guadua (Agustifolia kum), fas cuales han sido
sembradas en las orillas del Rio San Pedro dentro de los predios de la Planta procesadora de
caucho natural.”

Que de lo anterior, se ratifica lo descrito en log diferentes conceptos técnicos, en cuanto
hacen referencia al incumplimiento de la siembra de ocho mil (8000) especies protectoras;
que asi las cosas, es de resaltar lo preceptuado por la Ley 1333 de julio 21 de 2008, por
la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan ofras
disposiciones, en la cual se establecié que:

“Articulo 1°, (...)
Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, fo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda
la_presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba v podra ulilizar
lodos los medios probatorios legales.
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(...)
Articulo 8°. (...)

Paragrafo 1°. En_las infracciones ambjentales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrd a su cargo desvirtuarla” (Negrita y Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas, las pruebas son medios indispensables para que cualquier proceso
pueda prosperar a favor de quien interpone una accion, o para que una persona que es
demandada injustamente pueda demostrar por medio de las pruebas que al demandante
no le asiste el derecho que alega; cuando se pretende a través de cualquier proceso que
se declare un derecho o que se declare la extincion de una obligacién, lo importante es
probar los hechos en que fundamentan su afirmaciones, tal como lo consagra el articulo
1757 del C.C: “Incumbe probar las obligaciones o su extincion al que alega aquélflas o ésta”, y
167 del C.GP: “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen”, en virtud de lo anterior, respecto a la carga de la
prueba la Honorable Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia de
25 de mayo de 2010, se pronuncié de la siguiente manera:

‘Al Juez no le basta la mera enunciacion de las partes para sentenciar la controversia,
porgue ello seria tanto como permitiries sacar beneficio del discurso persuasivo que
presentan; por ende, la ley impone a cada extremo del litigio fa tarea de fraer al juicio de
manera oportuna y conforme a las ritualidades del caso, los elementos probatorios
destinado a verificar que los hechos alegados efectivamente sucedieron, o que son del
modo como se presentaron, todo con miras a que se surta la consecuencia juridica de las
normas sustanciales que se invocan”

Que revisado los descargos presentados, no se observa prueba que demuestre la
siembra de los especimenes forestales con los cuales se da cumplimiento a la medida
compensatoria, igualmente, no se incorpora prueba sobre la concertacién que tenia que
realizar ASCHECA con la comunidad asentada en las margenes de la Quebrada Aguas
Claras.

Que respecto de |a obligacion contenida en el numeral 24 del articulo tercero de la
Resolucion No. 046 del 11 de mayo de 2009, el investigado esgrime que:

‘A la fecha ASOHECA no ha realizado el tramite correspondiente. Por lo que se solicita a
CORPOAMAZONIA se evalie la necesidad de realizar el tramite Autorizacién de Ocupacion de
Cauce, Playas y Lechos, dado que las estructuras existentes para la captacion de agua -
bocatoma lateral, consta de una cdmara de derivacién que la comunica con el desarenador: las
cuales fueron construidas en el afio 2004 y hasta la fecha no se ha realizado ninguna intervencién
adicional af cauce de la Quebrada Aguas Claras. Asi entfonces, cuando se inicié con el tramite de
Concesién de aguas en el afio 2009, ia ocupacién de cauce ya habia sido efectuada”
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Que respecto de los argumentos de defensa, es de recordar que no es esta |a instancia ni
el momento para solicitar la necesidad o modificacién de una de las obligaciones
contenidas en el articulo tercero de la Resolucion No. 046 del 11 de mayo de 2009, todo
vez, que en el articulo décimo primero del precitado acto administrativo se le concedié al
representante legal de ASOHECA el término legal para presentar recurso de reposicion, el
cual no fue interpuesto, por ende quedando en firme la Resolucion No. 046 del 11 de
mayo de 2008.

Que tampoco son acogidos por este despacho los argumentos, respecto a que la
ocupacion de cauce ya habia sido efectuada con anterioridad al inicio del tramite de
concesion de aguas, toda vez que con ello se observa que las actuaciones de ASOHECA
estan en contravia de io estabiecido en el Decreto 2811 del 18 de Diciembre de 1974, el
cual estipula que:

“Articulo 102°.- Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito
de agua, debera solicitar autorizacion”.

Que lo anterior fue ratificado en el Decreio 1076 de 2015, "Por medic del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”, consagro:

“Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién. La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgard en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requeriré permiso cuando se frate de
la ocupacién permanente o transitoria de playas”.

Que teniendo en cuenta que el materiat probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en conira de LA ASOCIACION DE REFORESTADORES
Y CULTIVADORES DE CAUCHO DEL CAQUETA (ASOHECA) y/o su representante
legal, o quien haga sus veces, es suficiente para atribuir responsabiiidad administrativa en
materia ambiental, esta Corporacion considera que se ha infringido la normatividad
ambiental por parte del investigado por incumplimiento a las obligaciones establecidas en
los numerales 16 y 24 del articulo tercero de la Resolucion No. 046 del 11 de mayo de
2009 expedida por CORPOAMAZONIA, infringiendo con su conducta la normatividad
enmarcada en el acapite de IV FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub
lite, se encuentra suficientemente probado que efectivamente el investigado con su
conducta infringié la normatividad ambiental.
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VI. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de |la sancién se sigue lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley 1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto
que el Gobierno Nacional en relacién con la dosificacion de ia sancién expidio el Decreto
1076 de 2015 a fin de establecer los criterios para la imposicion de las sanciones
consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad
los criterios que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la
gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad de conformidad con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que
con base en los criterios establecidos en el Decreto 1076 de 2015, la contratista PAOLA
ANDREA PARRA DUSSAN emite el siguiente informe técnico de fecha 18 de junio de
2015 asi:

“Teniendo en cuenta el Decreto 1076 de 2015, el cual establece “Motivacion del proceso de
individualizacion de la sancidn”. Todo acto administrativo que imponga una sancidn debera
tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente;

Los motivos de tiempo, modo y lugar

Grados de afectacion ambiental.

fas circunstancias agravantes y/o atenuantes.

la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacién de los criferios a que se refiere el presente reglamento.

Ao =

Es importante destacar que los aspectos a los que se refiere ef punto primero de dicho articulo, se
explicaron en los antecedentes del presente informe de motivacién de la sancion pecuniaria que se
proyectara, sin embargo para la tasacién de la multas por afectacién ambiental, se tiene en cuenta
¢l Decreto 1076 de 2015 y ef Manual de Procedimiento Sancionatorio P-CVR 002 def 28 de febrero
de 2013. Anexo A, y la Guia Metodolégica para la tasacion de multas adoptado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), que establecen la metodologia para la tasacién de
mulftas consagradas en el numeral 1° defl articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, entre
fos que se encueniran los siguientes;

B: Benesficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i Grados de afectacién ambiental.

A: Circunstancias agravantes y atenuantes.

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento,

1.2.1. Beneficio ificito
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Es la cuantia minima que debe tomar una muita para cumplir su funcion disuasiva, se refiere a la
ganancia econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta, en esle sentido, las acciones
convertidas presuntamente en infraccion ambiental, las cuales se sintetizan en la comision de
acciones que atenten contra la normatividad ambiental especificamente en lo relacionado con el
incumplimiento a las obligaciones estipuladas en la Resolucién 046 del 11 de mayo de 2008, “Por
medio de la cual se otorga Concesién de Agua Superficial para usc Industrial en la cantidad de 10
L#/Seg, para el Proyecto “Acueducto de la Planta Procesadora de Caucho ubicada en itarca” del
Municipio de La Montafita-Caqueta.”, promovido por ASOHECA identificado con NIT N°
828000307-1 cuyo representante legal es el sefior Pablo Emilio Pineda Gonzélez identificado con
namero de cédula de ciudadania 17.660.162 de El Doncelfo (Caquetd).

Por lo anterior se puede determinar el beneficio ilicito, que se pudo haber generado con dicho
accionar ilficito. En este sentido se puede describir y cuantificar los siguientes resultados para la
presente variable:

Tabla 1. Calculo del factor de temporalidad.

y < Multas - Contravencién & la normativa ambiental
/. Beneficio lffcifo y Temporalidad

Beneficie Hlicito

Cuantia minima gue debe tomar una muita para cumplir su funcién disuasiva. Se refiere a la ganancia economica que
obtiene el infractor fruto de st conducta.

' {y1) |Ingresos directos 515.000
{y2) | Costos evitados 515.000 =Y
(y3) | Ahorros de retraso 516.000 '
; Baja =040
| Capacidad de deteccion de la 3 _
) | conducta Media = 0,45 04 =p
Alta =050

Fuente: Decreto 1076 de 2015 y el Manual de Procedimiento Sancionatorio P-CVR 002 del 28 de
febrero de 2013.

Para los fres (3) items anteriores que componen el beneficio ilicito; ingresos directos; costos
evitados y ahorros de refraso, de acuerdo a lo que establece EI Consejo de Estado, quien
determiné que las sanciones ambientales se deben calcular de acuerdo al salario minimo
vigente en la fecha en la que se cometi6 la infraccion y no con base en el previsto para la
época en la que se emita la respectiva resolucién sancionatoria, acorde con lo anterior y
teniendo en cuenta que el smmiv, es el minimo vifal que legalmente puede acceder una persona
en Colombia de acuerdo con las normas constitucionales y jurisprudencia3 y a lo que determina

3 Consejo de Estado Seccién Primera, Sentencia 080012331000204100012001, Feb. 19/2015, C. P. Marfa
Claudia Rojas)
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cada afio el estado cofombianc a fraves del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en este
sentido se establece ef salario minimo mensuaf legal vigente (smmiv) en Colombia correspondiente
al afio 2010 por el valor de ($515.000), con el fin de proyectar la posible sancion pecuniaria en
caso que haya mérito.

1.2.2. Factor de temporalidad

Teniendo en cuenta el factor de temporalidad, al que se refiere el Decreto 1076 de 2015 el
Manual de Procedimiento Sancionatorio P-CVR 002 del 28 de febrero de 2013. Anexc A, y la Guia
Metodologica para la tasacion de multas adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
Sostenible (MADS), por medio de la cual se establece la metodologia para la tasacién de multas,
consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el factor temporalidad
considera fa duracién del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera instantdnea,
continua o discontinua en el tiempo.

La forma de calcufarlo se encuentra asociada af ntimero de dias que se realiza el ilicito. En este
sentido, al calcular dicha variable, para el caso especifico de las presuntas infracciones
ambientales, relacionadas con el incumplimiento a las obfigaciones estipuladas en la Resolucién
046 del 11 de mayo de 2009 "Por medio de la cual se otorga Concesitn de Agua Superficial para
uso Industrial en la cantidad de 10 Lt/Seg, para el Proyecto “Acueducto de la Planta Procesadora
de Caucho ubicada en ftarca” del Municipio de La Montafita-Caquetd.”, promovido por ASOHECA
identificado con NIT N° 828000307-1 cuyo representante fegal es el sefior Pablo Emilio Pineda
Gonzalez identificado con ntimero de cédula de ciudadania 17.660.162 de Ei Doncelio (Caquets),
se pudo obtener [os siguientes resulfados.

Tabla 2. Calculo del factor de temporalidad.

_)K;%‘L”?-M_‘ Muitas - Contravencion a la normativa ambiental
f \
;‘ & . .

s )ﬁm Hﬁ_z"hlh

Factor de temporalidad

Numero de dias continuos o discontinuos durante los
cuales sucede el ilicito (Entre 1 y 365)
oy B

365

Factor de
temporalidad

Fusnie: Decrelo 1076 de 2015 y el Manual de Procedimiento Sancionaforio P-CVR 002 del 28 de
febrero de 2013.

Se determina que el factor de temporalidad son trescientos sesenta y cinco (365) dias como el
méximo de tiempo en el proceso de tasacién contemplado en el marco juridico que Jo respalda
{Decreto 1076 de 2015 y el Manual de Procedimiento Sancionatorio P-CVR 002 del 28 de febrero
de 2013. Anexo A, y la Guia Metodolégica para la tasacién de multas adoptado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)), adicionalmente a lo anterior, el concepto técnico
emitido por la Ingeniera Agroecologa PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN contratista de
CORPOAMAZONIA Territorial Caquetd, quien realizé el concepto técnico no. 614 del 25 de
septiembre de 2014,

1.2.3. Grados de afectacitén ambiental,
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Con relacion a los grados de afectacién ambiental, al que se refiere el Decreto 1076 de 2015 y el
Manual de Procedimiento Sancionatorio P-CVR 002 del 28 de febrero de 2013. Anexc A, y la Gufa
Metodologica para la tasacién de multas adoptada por e Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
Sostenible (MADS), se considera como primera medida ef incumplimiento a las obligaciones
estipuladas en la Resolucion 046 del 11 de mayo de 2009 "Por medio de la cual se oforga
Concesién de Agua Superficial para uso Industrial en la cantidad de 10 Li/Seg, para el Proyecto
“Acueducto de la Planta Procesadora de Caucho ubicada en Ilfarca” del Municipio de La Montariita-
Caquetad.”, promovido por ASOHECA identificado con NIT N° 828000307-1 cuyo representante
legal es el sefior Pablo Emilic Pineda Gonzalez identificado con nimero de cédula de ciudadania
17.660.162 de Ef Doncello (Caqueta).

Por lo anterior, se hace la siguiente valoracion de la importancia de la afectacion ambiental de
acuerdo a lo consagrado en el Decrefo 1076 de 2015 y ef Manual de Procedimiento Sancionatorio
P-CVR 002 del 28 de febrero de 2013. Anexc A, y la Guia Metodoldgica para la tasacién de multas
adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

{...)
1.2.4. Circunstancias agravantes y atenuantes

1.2.4.1. Causales de atenuacioén de Ia responsabilidad en materia ambiental.

De acuerdo al Decreto 1076 de 2015 "Por ef cual se establecen los criterios para la imposicién de
las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, que
fundamenta el informe fécnico de calificacion de la falta en materia ambiental, referente al
incumplimiento de las obligaciones sstipuladas en fa Resolucion 046 del 11 de mayo de 2009, “Por
medio de la cual se otorga Concesién de Agua Superficial para uso Industrial en la cantidad de 10
Lt/Seg, para el Proyecio “Acueducto de la Planta Procesadora de Caucho ubicada en itarca” del
Municipio de La Montafita-Caqueta.”, promovido por ASOHECA identificado con NIT N°
828000307-1 cuyo representanie legal es el sefior Pablo Emilio Pineda Gonzalez identificado con
ntmero de cédula de ciudadania 17.660.162 de E! Doncello (Caqueta).

Se consideraron los atenuantes, de acuerdo con lo que determina el Decrefo 1076 de 2015 y el
Manual de Procedimiento Sancionatorio P-CVR 002 del 28 de febrero de 2013. Anexo A, y fa Guia
Metodologica para la tasacién de multas adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible (MADS). En esle sentido no se delermina acciones atenuanies por parte de La
Asociacion de Reforestadores y Cultivadores de Caucha del Caquetd-ASOHECA.

De acuerdo a lo anterior, se califican en cero (0) las tres (3) causales de atenuacion, ya que no se
presentaron y cumplieron de acuerdo a lo descrito en ef artfculo 6° de la Ley 1333 de 2009 y fa
Guia Mefodolégica para la tasacién de multas adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) .

1.2.4.2. Circunstancias agravantes de la responsabilidad en materia ambiental,
Con relacion_a la calificacion de los AGRAVANTES referente a la responsabilidad de fa presunta

infraccién comelida por L.a Asociacion de Reforestadores y Cultivadores de Caucho del Caqueté-
ASOHECA, se califican en cero (0) las doce (12) causales que se constifuyen en AGRAVANTES,
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ya que no se presentaron, ni se cumplieron de acuerdo a lo descrito en la Guia Metodolégica para
fa tasacion de multas adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y
convenidas en los articulos 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009. Asi como el Decreto 1076 de
2015 y el Manual de Procedimiento Sancionatorio P-CVR 002 del 28 de febrero de 2013. Anexo A
1.2.5. Capacidad socioeconémica del infractor.

Referente al Decreto 1076 de 2015, que fundamenta el informe técnico de calificacién de la falta en
materia ambiental, relacionado con la capacidad socioecondmica del infractor, para fa tasacion
de multas, consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, se pudo
determinar LA CAPACIDAD SOCIOECONOMICA se cataloga como mediana empresa.

De acuerdo a lo anterior se;
RECOMIENDA:

PRIMEROQ: La Direccion Territorial Caquetd, debe declarar responsable a lLa Asociacion de
Reforestadores y Cultivadores de Caucho del Caqueta-ASOHECA, cuyo representante legal es el
sefior Pablo Emilio Pineda Gonzalez identificado con ndmero de cédula de ciudadania 17.660.162
de El Doncello (Caqueta), por incumplimiento a las obligaciones estipuladas en la resolucion 046
del 11 de mayo de 2009.

SEGUNDO: La capacidad econémica del infractor esta catalogada como persona juridica (mediana
empresa).

TERCERO: La Direccién Territorfal Caqueta de Corpoamazonia, a fravés de su oficina juridica,
teniendo en cuenta el presente infarme de calificacién, con aplicacién del Decreto 1076 de 2015,
que fundamenta el informe técnico de calificacién de la falta en materia ambiental, debe determinar
el curso del proceso segin codigo PS-06-18-410-014-15; asi mismo tener en cuenta la tasacién de
la multa descrita y reflejada en la siguiente tabla de cédiculo de mulfas por coniravencion a la
normatividad ambiental, con ef propdsito de imponer la sancién pecuniaria producto def fallo final
del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental.

+ Tabla 6. Célcuio de multas - Confravencion a la normativa ambiental por importancia de fa afectacion.

SN
-

N
RS, Multas - Contravencidn a la normativa
CORPOAMAZONIA ambiental por magnitud potencial

Soo

_Calculo de Multas Ambientales

Inress direct o $515‘

' . . costos evitados $ 515.000
F Gananciailicita Ahorros de retrases $ 515.000
| Beneficio llicito | $ 1.545.000
Capacidad de deteccion 0,4
beneficio ilicito total (B)
., . Valoracion de la Afectacion/Rango de i Irrelevante
S e AL Magnitud Potencial de la afectacién (m) 20
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Criterio Probabilidad de Ocurrencia
VIr de probabilidad de Ocurrencia
EVALUACION DEL RIESGOr=0*m

importancia (I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLV $ 515.000
factor de conversion 11,03
Factor de temporalidad dias de la afectacion 365
Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0
Agravantes y Atenuantes (tener en cuenta restricciones 0
Atenuantes
costos de transporte 50
sequros $0
i costos de almacenamiento $0
Costos Asociados otros 50
otros
capacidad
Socicecondmica del Persona Juridica 0.75
Iinfractor

Monto Total de la Multa $ 70.482.9500
Para las infracciones que no se concretan en afectacién Ambiental, se evalda el riesgo ( r) = Probabilidad
de Ocurrencia de la Afectacidn (o) * Magnitud Potencial de la afectacion (m )

€.

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios
significativos y de gran valor para establecer la responsabilidad del investigado, toda vez
que de conformidad con el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia
ambiental, se presume ia culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado
definitivamente si no desvirtlla la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho
procedera a continuacion a declarar responsable a LA ASOCIACION DE
REFORESTADORES Y CULTIVADORES DE CAUCHO DEL CAQUETA (ASOHECA), y/o
su representante lega!, o quien haga sus veces, teniendo en cuenta que los cargos
formulados mediante Auto de Apertura DTC N° OJ 014-2015 del 23 de enero de 2015, se
encuentran plenamente demostrados a través del acervo probatorio que obra dentro del
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proceso, en consecuencia este despacho le impone al infractor ambiental a titulo de
sancién principal una multa, la cual es liquidada de acuerdo a la gravedad de la infraccion,
y reposa en el informe técnico® que obra a folio 134 a 137 del cuaderno original.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental a LA ASOCIACION DE
REFORESTADORES Y CULTIVADORES DE CAUCHO DEL CAQUETA (ASOHECA),
representado legalmente por PABLO EMILIO PINEDA GONZALES, titular de la cédula
de ciudadania No. 17.660.162 de Ei Doncello, en calidad de Director Ejecutivo, y/o quien
haga sus veces, de conformidad con io expuesto en la parte motiva de este proveido
administrativo.

| ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal en confra de LA ASOCIACION
DE REFORESTADORES Y CULTIVADORES DE CAUCHO DEL CAQUETA
(ASOHECA), una multa equivalente a CIENTQO TREINTA Y SEIS COMA OCHO (136,8)
SMMLV para el afio 2010, de conformidad con lo expuesto en la marte motiva; suma
dineraria que se debera depositar en la cuenta corriente No. 37903001589-2 del Banco
Agrario, a nombre de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la ejecutoria de |a presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.

PARAGRAFQ 2: El desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses
diarios por mora, una vez quede ejecutoriada la presente Resolucidén. La multa y los
intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccidén coactiva, en caso de incumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente proveido al representante legal de LA
ASOCIACION DE REFORESTADORES Y CULTIVADORES DE CAUCHO DEL
CAQUETA (ASOHECA), el sefior PABLO EMILIO PINEDA GONZALES, en calidad de
Director Ejecutivo, y/o quien haga sus veces, de acuerdo a lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: En firme la sancién impuesta, reportarla en el Registro Unico de
Infractores Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y
regtamentado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

*Informe Técnico de fecha 18/06/2015. Cumplimiento Art. 3° del Decreto 3678 de 2010.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién Gnicamente procede el recurso de
reposicidén ante el Director Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual debera
presentarse personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacion de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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